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Economia del COVID-19

El PIB presenté su peor caida anual desde 2009 y las
expectativas para el crecimiento contindan ajustandose a la
baja.

El gasto gubernamental y las medidas anunciadas por
% el gobierno son insuficientes para reactivar la
economia.

1 El consumo, que es el componente con mds peso
en el PIB por el lado del gasto, cayo abruptamente.
La perdida de empleos intensificara el deterioro.

Las exportaciones se han visto afectadas por las
disrupciones en las cadenas globales de valor y la
caida de la demanda global.

La crisis del sector petrolero y la falta de incertidumbre
en la politica interna ha llevado a que reduzcan la

calificacion crediticia de México.

La inestabilidad y volatilidad en los mercados financieros
también han repercutido en los niveles de inversién y han

ocasionado una importante salida de capitales del pais.
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Bl Caida y expectativas del PIB

El Producto Interno Bruto registra su mayor caida desde 2009, 1

con una contracciéon anual de 2.4% en el primer trimestre de =

2020, respecto al primer trimestre del ano anterior. Se espera
una mayor confracciéon para el segundo trimestre.

Variacion anual del PIB por sector

1T 2020

Actividades primarias

Manufacturas

Servicios

*Cifras desestacionalizadas..

e
2=

Fuente: SAI Derecho & Economia con informacién del IINEGI.

Expectativas de crecimiento 2020

Encuesta de Banxico expectativas de
crecimiento para el final de 2020 y 2021

(crecimiente % anual)
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Fuente: SAl Derecho & Economia con informaciéon de

Banxico.

Institucion

Crecimiento 2020

Anterior | Actual

citibanamex& -5.1% -9.0%
& scotiabank -5.8% -8.4%
4% BANORTE -3.5% -7.8%
JEMorgan -7.0% -7.5%
BBVA 45%  -7.0%
Cifibanamex Encuesta Media -51% -6.7%
@ 1.0% -6.6%
@ -4.9% -6.5%
& Santander -2.0% -6.4%
@THEKO'?LD 1.0% -6.0%

o

ﬂodos las expec’ro’rivos\

se han revisado a la

tendencia decreciente
desde el ano pasado.
Segun la encuesta de
Banxico a especialistas
de abril, el promedio
de las expectativas de
crecimiento del PIB

baja. Aunque ya
mostraban una

para 2020 es -7.3% /

Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién de Banxico,
BBVA, Citibanamex, Fondo Monetario Internacional y Banco

Mundial.
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E Demanda agregada

Los componentes del PIB por el lado del gasto explican la caida
esperada en este indicador. Las exportaciones habian sido el
componente mds dindmico de la demanda agregada, seguido del
consumo privado, ademds enfre los dos representan casi el 80% de la
demanda agregada. Sin embargo, estos componentes se van a ver
fuertemente afectados por la crisis del COVID-19.

Evolucion de los componentes de la demanda agregada

(indice,
2012 =100) Crec.
150 anuales
promedio:
140
130 4.5%
120 2.4%
110 _ ’_/_/—‘__ 1.4%
——
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= Consumo privade =——Gasto publico Inversién =—=Exportaciones
Fuente: SAl Derecho & Economia con informacion de INEGI.
Relevancia de los componentes Ecuacion del PIB por el
en la demanda agregada (2019) lado del gasto:

Consumo privado: 49.4% —————

Exportaciones: 270%

L - Demanda
agregada

Inversion:

Gasto pUblico: 8.6%
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Profundidad de la caida y
programas de apoyo

La profundidad de la caida y recuperacion de la economia
dependerd de la duracidon de la crisis sanitaria y de los programas de
apoyo a la economia. Sin una estrategia pronta para reactivar la
economia y un programa efectivo de apoyo a los negocios, se espera
una recuperacion mas lenta y profunda.

Curvas de caida y recuperacion

Recuperacién “v” Recuperamon “y” Recuperacion “L”

Caida: 5.0- Caida: Caida:
7.0% 7.0-9.0% 9.0-2%

Recuperacion: 0.5 afios Recuperacion: 1.5 afios Recuperacion: 3.0 afios

Control de la Control agil y Medidas de
crisis sanitaria efectivo dela distanciamiento
pandemia prolongadas

No se controla la
pandemia

Estimulos

Estimulos Esimlwlps Eshrpul_os insuficientes e
econémicos economicos i 3
2mi inefectivos.
economicos impulsan la mitigan el

Quiebres y
despidos masivos

economia impacto

Considerando el gasto y las medidas que ha anunciado el gobierno de
México, todo parece indicar que nuestra recuperacion serad como “U" o “L".

Gasto en apoyo fiscal por pais
(Apoyo como % del PIB)

35%  32.0%
30%

25%
20%

15% 12.5% 12.0%
88%
10% 7.4o
5% I I 28% 12% 1%

0%
S Elll‘*ll*l o, & m -l*lz

Fuente: SAl Derecho & Economia con informacion del FMly México scdmo vamos?.
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I} Empleo e informalidad

El nUmero de empleos perdidos entre marzo y abril es mds del doble que
el nUmero total de empleos generados en todo el 2019.

Evolucion de empleos formales .
_ Se espera que se sigan

(millones de o

empleos) perdlendo empleos

21
20.8
zg: ¢ Qué estard pasando con
20.2 los informales? ¢ ¢ o

: e
19.8
19.6 485,840 empleos 55.7% de los

X o0 0 090
342,077 empleos perdidos entre :
19.4 generados en 2019 marzo y abril trabaladores
192 | \ en Mexico
19 4 — .
o o o0 00 O~ O O O O 0~ O 0 O O © O son 0000000
U sl R B L B o f |
L 8 5§85 F 538 2Py F L L2 55 informaies
T Lgwo E 2= 2% 02T §LET
Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién del IMSS.

En comercio, servicios y turismo se registra la mayor cantidad de despidos

IE} Consumo y confianza

Indice de confianza del Indicador de consumo BBVA
(indice) consumidor varz (Promedio movil 7 dias)
s
47 -9.4%
44
45 \
44
43
42
41
40
o o oo o~ 0~ O~ O~ O~ O~ O O O O o o o o o o
TrTTisLrToigs s 0§ 5§ 3 § 3
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Fuente: SAI Derecho & Economia con informacion

Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién
de INEGI. de BBVA.

Se espera que la caida observada en el consumo se
l’ acentte mds a medida que cierran empresas y se
pierdan empleos.
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n Exportaciones

La desaceleracion de la economia global va a tener un impacto
negativo en la economia mexicana, especialmente en las empresas
exportadoras. Ademds, pone en riesgo las cadenas globales de valor.

Las exportaciones a Estados Unidos

representaron el 76% de las exportaciones
mexicanas en 2019.

La OMC prevé una caida del comercio de

mercancias entre 17 y 41% para
Norteamérica.

Expectativas de crecimiento,
con 2019 como punto de partida

(var % a partir de 2019) 1,
-~
4
\4

o Las exportaciones han sido
el componente mdas
2 [-1.5] dindmico de la den[\ondo
agregada por los Ultimos
4 veinte anos. Una
desaceleracion en la
-6 economia globol pone en
grave peligro a dicho

.8 componente.

2019 2020 2021
=8=Global

Fuente: SAlI Derecho & Economia con informacién del
Fondo Monetario Internacional y de UN Comtrade.
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Inversion fija y componentes

Los analistas anticipan en 2020 la peor contraccidon que ha presentado la
inversion fija bruta en México en 25 anos. Decisiones recientes de |la actual
administracion no dan certidumbre a los inversionistas, entre estas destacan
(i) la cancelacion del NAICM, (i) la renegociacion de condiciones con
empresas de gasoductos, (i) la cancelacion de la planta de Constellation
Brands y (iv) la moratoria de permisos de energias renovables.

Evolucion de la inversion fija bruta en

México
(variacién
anual)
30.0%

20.0%

10.0% [\ /—/\_\ {\
N

0.0% V V' ~~

-10.0%
-20.0% |
Mayor caida
.30.0% | y -20.6%
desde 1995
-40.0% -
WONODOCO—~ANMTOUOONODOTO—~NMTW ON OO L
OO0 O0O00O0O0O000 M mer rm rm rm— m— = = (=]
OO0 0000000000000C0C0C0COON
————— NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNg

Series desestacionalizadas.
*Cifra estimada por Grupo BBVA.

La inversidon no va a ser
motor de crecimiento,
sino todo lo contrario

El Riesgo Pais mide Ila
diferencia de la tasa de inferés
que pagan los bonos emitidos
por paises en desarrollo y los
bonos del tesoro de EUA. A
mayor indice, mayor riesgo de
invertir en ese pais.

100%
0%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Percepcion de especialistas ante la
coyuntura actual para realizar

(% respuestas de inveI’SiOI‘les

100 especialistas)

1

o~ o~ o o o~ o o o

® No estd seguro = Mal momento Buen momento

o

abr
may-1
un-1
jul-1
ago-1
sep-1
oct-1
nov-1
dic-1
ene-20

o
a8
<]
E

Fuente: SAI Derecho & Economia con informacién de Encuestas
sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del
Sector Privado emitidas por Banxico y México scémo vamos?2

Indicador de Riesgo Pais para México

(indice)

500
450
400
350
300
250

123.7%

P ——

Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién de
Ambito.com.

En el reporte mds reciente emitido por Banxico, 97% de los especialistas
consideraron que es un mal momento para invertir en México.
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K} Mercados financieros

Desde marzo el tipo de cambio se ha depreciado en 21.0%, con una

ligera recuperacion a inicios de
Indice de Precios y Cotizaciones
(“IPC").

mayo. El caso es el mismo para el
de la Bolsa Mexicana de Valores

(mxn/usp)  Tipo de cambio

20.0 %

15.0

25.0

Mar-2
Mar-5
Mar-10
Mar-13
Mar-19
Mar-24
Mar-27
Abr-1
Abr-6
Abr-13
Abr-16
Abr-21
Abr-24
Abr-29
May-5
May-8

Fuente: SAI Derecho & Economia con
informacién de Banxico.

Precio del Petrdleo

(délares por barril)

IPC

(indice)
45,000

40,000

35,000

30,000

Mar-2
Mar-5
Mar-10
Mar-13
Mar-19
Mar-24
Mar-27
Abr-1
Abr-é
Abr-13
Abr-14
Abr-21
Abr-24
Abr-29
May-5
May-8

Fuente: SAI Derecho & Economia con informacién
de Banxico.

ﬁligero repunte en h
tipo de cambio y el
IPC fue provocado
principalmente por el

35 repunte que fuvo el
30 Precio de rentabilidad minimo: P . dq| ey
25 14.2 dolares por barril precio del peiroleo.
20 No obstante este se
}g ““““““““““““““ mantiene en niveles
5 muy bajos y riesgosos
_g para las  finanzas
YeeRER85223858] \ poblicas. '
G 0O £ £ &£ £ L L § 6 &£ & &£ £ £ 3
$3228228%%58%823434%:

Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién de Banxic
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Calificaciones y tenencia de bonos

Cadlificaciones crediticias

S&P Global FitchRatings

AQd AAA AAA
Aal AA+ AA+
La crisis del AQ2 AA AA
COVID-19 Aa3 AA- AA-
empeord la ya Al A+ A+ Grado
deteriorada A2 A A inversion
situacion interna. A3 A- A-
Esto en conjunto [I0Bact | BB+ BBB+
con la crisis , Baa? ﬁ BBB % BRB
pe’rrolerg generd Baa3 T -0 ees. |
una caida en la
calificacién Ba BB+ BB+
crediticia de BB BB
PEMEX y de la Ba3 BB- | BB-.22.| Grado
Qeudo soberoncy B1 B+ B+ especulacion
B2 B B
B3 B- B-

Perpectiva negativa
Prespectiva estable

Tenencia extranjera de bonos
gubernamentales

. 242,915, . \
(millones de pesos) mIHOHEs d L i |
© Pesos o coida  en s
2,300,000 calificaciones, la situacion
2,200,000 interna, y el brote del

COVID-19 provocaron la
mayor salida de capitales

2,100,000

2,000,000
1,900,000 desde la crisis de 2009
1,800,000 1,897.300 \
1,700,000
LOVULVROOOO555556585 /
snwwooedlddsSSSsaI<<
NOTOTOONDT DT AWM N M
NN NN ——m o

Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién de
Banxico.
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K] Inflacién y politica monetaria

La inflacion en 2020 se ha reducido, principalmente debido a la
caida del precio de los energéticos y por la caida en la demanda
ocasionada por el COVID-19. La reduccion de la inflacién general y la
deflacion en abril de -2.0% responde a una baja en los precios de los
servicios por la caida de la demanda.

A Evolucién de inflacién por Expectativas de inflacién 2020
(tasa de componente
inflacién) (var % real anual)
14%
12% 5%
10%
B% 4% ....................................................................
:;i 3% Rango de Banxico
2%
0% 2%
2% 1%
2 0%
i i - il - LY [=] o o [=] o o [=] o o
5iRyeasipiiaaigiisg
=General ——Subyacente ——No subyacente -] g 2 = 2 8 o 2 B
Fuente: SAI Derecho & Economia con informacién del Fuente: SAl Derecho & Economia con
INEGI. informacion de Banxico e INEGI.
@ Tasas de referencia de Banxico y de la FED
Las tasas en Mé)_(ico (tasa en %)
se han reducido, 9%
pero en EUA lo han i ,_,—/_\\ j— .
hecho también, por o
5% Se esperan %
lo que el s i mas
. . . ° i |reducciones
diferencial sigue 3% 57571 | POt parte de }
R . 2% . % Banxico
siendo el mismo. 1%
Sé espera que % o 4 v @ @ e e 2 2 2 2= 858 8
Banxico reduzca aun ¢ 5 ¥ 3 & 3 ¢ 5 5 3 & 3 ¢ 5 &
, 6 E ¢ w £ @ E g w £ @& £ g
mas su tasa de ——Banxico ——FED
referenCK] . *La tasa de referencia de la FED mostrada se refiere al rango superior de su rango de decision.

Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién del BANXICO vy la FED.
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Impacto sectorial

El impacto del distanciamiento social no es el mismo en
todos los sectores. La definicidon de actividades esenciales
también juega un rol muy importante en las afectaciones.

La caida en la demanda por el quiebre de empresas y

por la pérdida de empleos profundizara las afectaciones
en todos lo sectores.

La ruptura de cadenas globales de valor y sus subsecuentes
impactos en las cadenas de proveeduria locales, afectan
principalmente a exportadores.

Caracteristicas que influyen en el

Caida sostenida wro de negocios Incremento
ingresos >70% demanda

*  Muchas personas * Recreacion en
« Requieren interaccion cuoreTn’reno o frabajo
presencial remofto

« Se pueden ofrecer

* Requieren viagjar .
remofamente o via

* Son bienes o servicios comercio electronico
prescindibles . .
« Son bienes o servicios
esenciales
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Bl Impacto diferenciado

Los mercados accionarios se desplomaron a nivel internacional por el
COVID-19, pero, como se menciond, el impacto no fue el mismo en
todos los sectores. Aqui los negocios con mayores impactos:

+34.71% -62.94%
NETFLIX  sas70 ADELTA o7

Entretenimiento en casa Aviacién

+132.20% Hil@tén -35.03%
Trabajo remot Hoteles - =

+32.19% C K -73.42%

arnival
$202.98 0 $13.45 50

Cruceros

180

Desinfectantes

160

January February March April May January February March April May

) GILEAD  +19:56%  ExtonMobil ~-36.70%
Creating Possible $7756 8 $441 6

Biotecnologia i

Petrdleo .

50

75

70

&5 40

30

January February March April May January February March April May

Nota: Las grdficas muestran la evolucion del precio de las acciones del 1 de enero al 7 de mayo de 2020, el cambio
porcentual para este periodo y el precio de la accién al 7 de mayo de 2020.

Fuente: https://edition.cnn.com/business/markets/coronavirus
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P Negocios y empleos mas
vulnerables
4 )

Son muchas las unidades econdmicas y empleos directamente en
riesgo por el distanciamiento social. En especifico, estimamos un alto

riesgo para aproximadamente el 40% de unidades y para el 25% de
empleos en el pais.

N J
Actividades econdmicas mas vulnerables a distanciamiento social

Unidades
econdomicas

Actividad econémica

Empleos

Es’robleamen’ro; de i:omermo al por 19.5% 10.9%
menor No esenciales
Servicios de preparaciéon de alimentos y
bebidas 12.8% 8.0%
Servicios personales** 5.9% 1.9%
.SGI'VICIO.S de en’rre’ren!m|en’ro en 1.0% 0.8%
instalaciones recreativas
Servicios de alojamiento temporal 0.5% 1.7%
Transporte 0.2% 1.4%
Agencias de vigjes y servicios de
reservaciones 0.2% 0.2%
Servicios artisticos, culturales y deportivos 0.1% 0.2%
Museos, sitios historicos, zooldgicos y
similares 0.0% 0.0%
Total en riesgo (% del total en México) 40.1% 25.1%
1,915,037
uvnidades g:‘ ﬁfgj

economicas

De estas, 95.8% son micro negocios (mdximo 10 empleados)que
=== emplean al 50% de los frabajadores en estas actividades.
Canacintra® estima que la mayoria enfrente problemas serios de
liquidez en mayo, y casi la totalidad de ellos en junio.

* Incluye tiendas departamentales, texties y ropa, papelerias, articulos deportivos y enfretenimiento, fiendas de electréonica y
electrodomésticos, materiales y suministros de construccion, vehiculos de motor y distribuidores de autopartes. .l 5

** Incluye cuidado personal, tintorerias y lavanderias, servicios funerarios, aparcamientos y pensiones, y servicios de fotografia.
Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién de los Censos Econdmicos 2019 y del DENUE (INEGI), y de Canacintra.
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B Disrupciones en cadenas globales

de valor

La crisis del COVID-19 pone en riesgo las cadenas globales de valor

(CGVs)
Plastico
4 /49 3.1%
o 1o .z . Otros _/ Equipo
Distribucion sectorial de la 16.8% Producciénen e'§°6*;°°
(34 empresds grandes e
prOd uccion Y los integradas a CGV, # Electrénicos
I " Transporte representa 4.9%
44.3% o
empleos delas 7 10% de 1a
grandes empresas produccién
integradas a las cadenas nacienal " Alme s
globales de valor
. /= Metales
" Quimica _/ primarios
11.7% 9.0%
Plastico Equipo
4.8% 2 eléctrico
3§ 5.4%
mm Empleos
en empresds Electrénicos
grandes integradas 15.7%
Otros a CGV, representan
.La ruptura de las CGVs 37.5% 5% del empleo + Alimentos
impacta a proveedores en México 2.5%
locales \ = Metales
primarios
= Transporte " Quimica 2%
27.6% 3.8%

Fuente: SAI Derecho & Economia con informacién de
los Censos Econdmicos 2014 del INEGI.

Por cada $1 millon MXN que se deje de producir en el sector:

1.2 P
Equipo de transporte — 15 se pierden X empleos
Quimica -12 16 la produccion nacional se reduce en
1.2 $X millones MXN
> Metales primarios [ — 18

- . F 4.2
Alimentaria 18

Computadoras y electrénicos -12
oy 1.6
Aparatos eléctricos y accesorios _I 5

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

(multiplicadores)
Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién de la Matriz Insumo Producto 2013 del INEGI .

® Empleos H Produccion
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cSer o no ser esencial?... esa esla
pregunta

Relevancia de ser esencial y quién lo define

Ser o no ser esencial: problematicas y respuestas

De ser esencial: informacion a ofrecer y estrategia a seguir
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¢Ser o no ser esencial?... esa es la pregunia

La relevancia de ser esencial

Las empresas involucradas en actividades esenciales estdn autorizadas para
continuar operando con plena capacidad, observando estrictamente las medidas
sanitarias extraordinarias.

;Quién lo define?

En México, existe concurrencia de competencia en materia de salubridad general,
entre la Federacion (a través de la Secretaria de Salud) y las entidades federativas, de
conformidad con el marco normativo aplicable, esto es:

Constitucion { * Articulo 73, fraccidon XVI

—

e Articulo 13, apartado A, fraccion V;

* Articulo 181;
Ley General de Salud . RWNITERISRE:VS

* Articulo 183; y
 Arficulo 184.

~

Estas disposiciones son sumamente importantes, pues establecen, por un lado, la
facultad de la Secretaria de Salud para ejercer la accion extraordinaria y dictar las
medidas que estime indispensables (e.g., definir cudles son las actividades
esenciales) para hacer frente a una epidemia grave (e.g., SARS-CoV2).

Al mismo tiempo, debido a la concurrencia de competencia antes mencionada, los
estados cuentan con facultades residuales para actuar durante dicha accion
extraordinaria determinada por la Secretaria de Salud . En otras palabras:

Durante la accion exiraordinaria: J

- Federacion/Secretaria_de Salud: define acftividades esenciales y dicta otras
medidas para mitigar la epidemia grave.

- Estados: implementan la definicién de actividades esenciales y, de forma residual,
regulan aquello sobre lo que no se hubiere pronunciado la Federacion.

18
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:Ser o no ser esencial?: problemdticas

n En la definicion e implementacion

La definicion de esencial en el marco de los acciones extraordinarias
adoptadas por la Federacion para enfrentar el COVID-19 es: general;
ambigua; y de los aspectos menos regulados. No se
incluyeron |os productos y servicios que son parte de la
cadena productiva de |os bienes y servicios esenciales.

En la definicion de las actividades esenciales no se consideraron las
de Estados Unidos y Canadd. La definicibn excluye a
industrias manufactureras que contribuyen enormemente a la
creacion de empleo y riqgueza en México.

Desde que inicid la contingencia se ha dado el cierre de
numerosas bases industriales y de manufactura en el pais, las
cuales constituyen proveeduria esencial para diversas cadenas de
suministro regionales y/o globales en las que México se encuentra
altamente integrado, provocando la disrupcién en la operaciéon de
dichas cadenas.

Adicionalmente, el Gobierno Federal no ha emitido los criterios para
que las empresas puedan acreditar a nivel estatal, que:

* son esenciales, y

« cumplen con las medidas sanitarias extraordinarias.

Estas problemdticas han derivado en que existan diferencias
sustanciales en la forma en que los estados aplican tanto la definicion
de “esencial”’, como las otras medidas extraordinarias de emergencia
dispuestas por la Secretaria de Salud.
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:Ser o no ser esencial?: Problemdticas

1 La Secretaria de Salud definid las actividades esenciales de manera muy
general:!

Necesarias para atender la
emergencia sanitaria

Rama médica, paramédica,
administrativa y de apoyo al sistema

de salud. Sector farmacéutico
L Produccidn, distribucién y
\ - farmacias.
Abasto .

Servicios y proveeduria.

N

Manvufactura parala
atencién de la salud

Insumos, equipo Mmédico y

Necesarias para . tecnologias
mantener infraestructura , '
critica de servicios Limpieza y
. basicos 4
G e sanitizacion de
AN unidades médicas

& & @

RPBI ‘
| Actividad legislativa
nvolucradas en la .
disposicién de Residuos | A nivel federal y estatal.
Peligrosos Bioldgicos
Infecciosos. Seguridad y justicia Programas sociales
Involucradas en la gubernamentales
seguridad publica, defensa Relacionadas con la
y procuracioén de justicia. operacion de programas

sociales gubernamentales.

1 ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS- 20
CoV2 (Diario Oficial de la federacién (DOF), 31 de marzo).
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:Ser o no ser esencial?: Problemdticas

Los sectores fundamentales de la economia:

Financieros;
Recaudacién tributaria;
Distribucion de
energéticos;
Gasolineras y gas;
Generacion y distribucion
de agua potable;
Industria de alimentos y
bebidas no alcohdlicas;
Mercado de alimentos;
Supermercados;
Tiendas de autoservicio;

Produccidén agropecuaria;

Agroindustria;

Industria quimica;
Productos de limpieza;
Abarrotes y venta de
alimentos preparados;
Servicios de fransporte de
pasajeros y de carga;
Ferreterias;

Servicios de mensajeria;
Seguridad privada;
Guarderias y asilos

Refugios para victimas de
violencia;
Telecomunicaciones y
medios de informacion;
Servicios privados de
emergencia;

Servicios funerarios y de
inhumacion;
Almacenamiento y
cadena de frio;
Logistica (aeropuertos,
puertos y ferrocarriles); y

Actividades cuya suspension pueda tener efectos imeversibles para su continuacion J

Desafortunadamente, estas actividades se restringieron a:?

Empresas de
produccion de
acero, cemento,
vidrio y servicios de
tecnologia de la
informacion que
garanticen la
continuidad de los
sistemas
informdaticos

Empresas de acero,
cemento y vidrio en los
proyectos de: Dos
Bocas, Tren

Maya, Aeropuerto
Felipe Angeles y
Corredor Transistmico

AN

Empresas con Minas de carbén

confratos (incluyendo
existentes transporte y
indispensables logistica)

N

S\
Servicios de mensaijeria,

incluyendo empresas y
plataformas de comercio
electrénico

para Pemexy
CFE

2 ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos técnicos relacionados con las actividades descritas en los incisos c) y €)
de la fraccion Il del Articulo Primero del Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la 21
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo del 2020 (DOF, 6 de abril)
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respuesta

:Ser o no ser esencial?: América del Norte es la

La experiencia de Estados Unidos y Canadad en el establecimiento a nivel federal de
su lista de actividades esenciales, podria servir a México para solucionar o
disrupcién que han tenido las cadenas de suministro regionales y globales en Ias
que el pais participa y evitar asi la afectacion irreversible de éstas.

Caracteristicas de las listas de Estados Unidos y Canada

Dimanan de
procesos
consultivos
dindmicos y de
larga data que han
incluido un amplio
espectro del sector
privado.

Consideran como
esenciales a bienes
y servicios que
brindan soporte a |os
sectores entendidos
como tales.

Critical
Ensuring
Resilience in

“Guidance the Essential
Infrastructure Workforce:
Community and National
COVID-19 Response”.

on

Establece una lista clara y detallada, no
exhaustiva, en la que se identifica a los
trabajadores “tipicamente esenciales”, por
laborar en 16 industrias que mantienen la
viabilidad de la “infraestructura critica”.

Desarrollada  a partir de andlisis ya
existentes, incluyendo el informe del
Consejo Consultivo Nacional de

Infraestructura 2007.

Abordan las
interdependencias
sectoriales.

&

Ambas listas son de
cardacter no
vinculante para los
estados y provincias.

—p

“"Guidance on Essential Services and
Functions in Canada during the COVID
19",

Proporciona una lista detallada, no
exhaustiva, de actividades esenciales
pertenecientes a cada uno de los 10
sectores considerados “infraestructura
critica”.

Elaborada a través de un proceso de
consulta con representantes de Ila
industria.
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:Ser o no ser esencial?: América del Norte es la
2 respuesta

. Como cermrar la brecha regulatoria en América del Norte?

A fin de evitar la distorsion de las cadenas de valor en América del Norte, es
necesario que haya una coordinaciéon con Estados Unidos y Canada en la definicion
de las actividades esenciales. Considerando lo explicado acerca del marco
normativo aplicable en México, un mecanismo para llevar a cabo tal coordinacion
podria ser el reconocimiento regional de las actividades esenciales, el cual podria
darse de dos formas:

Reconocimiento
Reconocimiento

| unilateral

« Consistiia en que México reconozca I
como actividades esenciales, los
productos y servicios clasificados
como tal por Estados Unidos vy
Canadd a nivel federal y estatal y, a
su vez, que Estados Unidos y Canadd
reconozcan a nivel federal, aquellos
productos y servicios considerados
como actividades esenciales por
México.

« Consistiia en que el Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Salud, emita
un Acverdo en el que reconozca como
esenciales:

« las actividades que han sido asi
definidas por la Federacion, y los
estados y provincias, de Estados
Unidos y Canada, respectivamente, y

« Lograrlo al corto plazo resultaria
complejo, pues las autoridades
competentes para definir las
actividades esenciales en Estados
Unidos y Canada son los estados y
las provincias, respectivamente.

 las actividades ligadas a la
proveeduria de los bienes y servicios
que forman parte de la cadena
productiva de dichas actividades
esenciales.

« Es la opcién mads pragmatica, dada la
urgencia de adoptar medidas que
mitiguen el impacto negatfivo que
determinadas cadenas  productivas
regionales ya estdn sufriendo derivado
de las disrupciones. 23

+ México podria aspirar a que ambos
paises incorporen en sus guias
federales las actividades esenciales
de México que no tengan previstas.
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:Ser o no ser esencial?: la implementacion es la
respuesta

Incluso si a nivel federal en México se llegan a alinear las actividades esenciales con
aquellas de Estados Unidos y Canada a través del reconocimiento (sea este mutuo o
unilateral), es indispensable que la Federacién emita medidas para homologar la
implementacién actividades esenciales. Ello, especificando los mecanismos de
acreditacion de actividad esencial y de certificacion del cumplimiento con las
medidas sanitarias. En este sentido, SAl propone el siguiente mecanismo:

+ La Secretaria de Salud podria emitir un Acuerdo por el que dicte el mecanismo de
implementacién de las actividades esenciales a nivel estatal, el cual podria
consistir en:

Determinar que, mientras se emite
la acreditacion/certificacion, las
empresas pueden seguir operando,
extremando medidas de
proteccion sanitaria y previendo
sanciones fuertes en caso de

Las avtoridades competentes o
incumplimiento.

especifiquen en el mismo acuerdo, la
informacion a aportar para que las
empresas hagan valer su cardacter de

esencial y obtengan la acreditacion.

|

La Secretaria de Salud, a través de la
COFEPRIS, especifique la informacion
a aportar, para que las empresas
obtengan la  certificaciéon  de
cumplimiento con las medidas
sanitarias extraordinarias.

Las Secretarias de Estado publiquen
acverdos precisando las
actividades esenciales que son de
su competencia (como lo hizo SCT).3

3 ACUERDO por el que se precisan las actividades esenciales competencia de la Secretaria de Comunicaciones y 24
Transportes, en el marco de atencién de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (DOF, 8 de aboril).
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De ser esencial: infformacion a ofrecery
estrategia a seguir

Es indispensable que las empresas que son parte de los sectores considerados
como esenciales y que hayan sido cerradas, asi como las empresas que brindan
soporte a las actividades esenciales, reanuden operaciones, a fin de seguir
apoyando a la infraestructura critica del pais y no afectar las cadenas de suministro
regional, preservando el empleo y la riqueza que estas generan.

¢, Como lograrlo?

Pueden hacer valer su cardcter de esencial ante las autoridades estatales,
con fundamento en los ordenamientos administrativos federales.

Para agilizar este proceso, seria deseable que ofrezcan toda la
informacion pertinente sobre la empresa a las autoridades estatales,
incluyendo:

" kelewe [ Complementor

+ Explicacion sobre los productos y < Antigiedad operando.
servicios y el funcionamiento de la
cadena de suministro. + Empleos directos generados.

- Soporte acerca del reconocimiento * Apoyo(s) oforgado(s) a la comunidad

por Estados Unidos y Canadd y/u o estado en el que se encuenira
ofros paises de la actividad como ubicada, en particular durante la
esencial y, en su caso de que la contingencia.
empresa contindia  operando en
dichos paises. + Especificacion sobre si parte de la
produccion permanece en México.

+ Cartas de clientes,
cadmaras Yy asociaciones que ¢ Compensaciones especiales
expliqguen lo esencial de  sus otorgadas a los empleados.

productos y servicios, y el efecto
ireversible de su suspension de
actividades en la cadena productiva
regional o global.

« Plan de contingencia adoptado
para cumplir con las medidas

sanitarias extraordinarias. 5
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S\ De ser esencial: infformacion a ofrecery
“"\g estrategia a seguir

Recientemente, la Secretaria de Economia habilitdé el correo electronico
economia@economia.gob.mx para atender consultas relacionadas con las
empresas esenciales, y su operacion. A fin de agilizar dicho proceso, sugiere que
las empresas proporcionen la siguiente informacion:

Sobre la operacion en México J Sobre la planta en especifico J

« Razdn social « Direccién (municipio, estado, C.P.)
« Sector/Industria « NUmero de empleados

« Antigledad en nuestro pais
Ubicaciones de las distintas plantas
NUmero de empleados

Productos y/o servicios principales

Lista de sus principales proveedores en
México

Indicar si la empresa es considerada
esencial en Estados Unidos, Canadd y/o

* En caso de que haya sido cerradag,

indicar fecha y las autoridades que
procedieron de tal forma (federales o
estatales)

Lista de sus principales proveedores en
México

Lista de clientes mds importantes en
Estados Unidos, Canadd y/o México
Destino final de su produccion

Explicar las medidas sanitarias
implementadas

« NUmero de empleados necesarios para

ejecutar operaciones bdsicas/minimas

+ Datos de un punto de contacto

México .
+ Datos de un punto de contacto

Y las empresas “no esenciales”, ; qué pueden hacer para acelerar su
reactivacion de forma segura y sustentable?

« Solicitar la inclusion de su actividad como esencial, por la relevancia del sector o
industria para la economia del pais.

« Reconvertir su produccion para proveer bienes y servicios considerados
esenciales, e.g., produccion de insumos necesarios para el sector salud.

« Adoptar un plan de reactivacion con personal reducido y minima
operacion, extremando medidas de proteccién sanitaria, e.g.:

+ estar en zona de bajo riesgo;
« proporcionar transporte privado;

+ ofrecer posibilidades de alojamiento a los
contingencia, y

« contratar seguros médicos amplios. 26

trabajadores durante la
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&\ De ser esencial: informacién a ofrecery
‘“\g estrategia a seguir

En ausencia de criterios generales tendientes a la implementacion homogénea de
la definicion de actividades esenciales, un gran nUmero de empresas continda
sufriendo las consecuencias de suspensiones indebidas y arbitrarias. En este sentido,
es menester que las empresas reciban orientacion en materia de la estrategia que
deben seguir para manejar y/o defender su caso.

Si bien dicha estrategia debe ser evaluada y definida caso por caso, es
conveniente que la misma prevea tres grandes ejes:

Politico: establecer contacto con las
autoridades estatales relevantes; una
alternativa  deseable para agilizar el
proceso de reapertura a nivel estatal, seria
traer el caso a la atencién de los actores
clave a nivel federal.

Diplomatico: en caso de que la empresa
cuente con inversion extranjera, el eje
politico se puede potenciar a través de la
intervencién diplomdtica. Esto es, haciendo
el caso del conocimiento del embajador y
otras autoridades competentes en su pais
de origen (e.q., senadores y/o
representantes del congreso/parlamento).

Finalmente... la via legal

El tercero de los ejes consiste en acudir a instancias judiciales o arbitrales:

Arbilrajes inversionista-Estado

« Organos jurisdiccionales en guardia + Disponible para empresas con capital
para casos urgentes. exiranjero.

+ Es necesario analizar la trascendencia  ° |nV€rSiOﬁiSTOS, pueden. soIic;i’ror una
de la fransgresién de derechos y las compensacion  por  violaciones  del

consecuencias irremediables de las .ESTGdO meX'COnO o SUS obl!gomones
) . infernacionales, de conformidad con
medidas de |a autoridad.

los fratados y acuerdos de inversion

de los que México es parte.
27
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Iniciativas para la reactivacion
econdmica

Las medias propuestas por el gobierno mexicano hasta el
momento son escasas e insuficientes para atender la

magnitud de la crisis

28
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ll Medidas Banxico

Medidas para

s Ampliacion en
Reduccién en pliacion e apoyar el

dos mil sistema
100 puntos N\ millones las

) oo H
financiero por
|\ .. baselatasa N\ subastas de E]un monto total

de interés s

objefivo dolargS para de 750 mil
estabilizacion millones de
del mt.erc.ado pesos (3.3% del
cambiario PIB de 2019)

Con lo anterior, el Banco de México busca:

Proveer Promover el
liquidez para Fortalecer los comportamiento

mejorar el canales de ordenado de los
funcionamiento otorgamiento <’ N '> mercados de

de los de credito en deuday de
[ .

mercados la economia cambios de

internos nuestro pais

Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién de Banxico, disponible en https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
prensa/miscelaneos/%7B1E8E5322-7086-9563-570C-412659ECB292%7D.pdf.
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IEl Medidas del gobierno federal

Los apoyos del Gobierno de “Si una empresa quiebra, que sea el
México al momento son empresario el que asuma la responsabilidad”
altamente insuficientes AMLO, 7 de mayo de 2020

Medidas en atencidon al COVID-19

: Monto

1. Fondo d.e Prevencion y Atencion de 180 0.7
Emergencias

2. Préstamos para PyMES 25 0.1

3. Provision de apoyos de liquidez por parte
50 0.2
de los bancos de desarrollo

4. Adelanto de las transferencias a los

estados de los recursos del Insabi (abril- 10 0.04
junio)

5. Adelanto de cuatro meses de las

pensiones para adultos mayores e 46.4 0.2
incapacidad

T e | s | a2

Adicionalmente, decreto de AMLO del 22 de abril de
2020:

« Austeridad
republicana El gasto se empeha en

seguir en austeridad y en

* Blindaje de

programas sociales Dos bocas dirigirse a rubros
+ : :
y proyectos Tren Maya improductivos.

prioritarios +
Santa Lucia

Fuente: SAl Derecho & Economia con informacién del Centro de Estudios Espinosa Yglesias, de los Pre-Criterios 2021 y del portal del Gobiermno de 30
México.
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Plan de reactivacion econdomica: antidoto contra
la incertidumbre

Ante la incertidumbre, se vuelve crucial que, de enfrada, el plan de reactivacion
economica del Gobierno Federal proporcione claridad respecto a:

La gradualidad con la que se dard la reapertura a nivel estatal
(etapas, fechas y Estados y/o municipios bien definidos). Seria
deseable que el plan tenga un enfoque sectorial, ademas del
geogrdfico.

Los parametros sanitarios, cientificos y econémicos utilizados
para definir las etapas del escalonamiento.

ntar las empresas para reactivar sus

’ o [
cumplir e impleme
operaciones.

Ademds, es vital que no se pierdan de vista las siguientes consideraciones:

Potencial repunte

El plan también debe
prever un potencial
repunte en la tasa de

Dinamismo del virus

El plan de reactivacién

no puede ser estatico; contagios por el
éste deberia ser relajomiento en  las
enmendable, para medidas de
hacer frente a la confinamiento, asi
evolucion en la como las medidas de

propagacion o} contenciéon pertinentes.

mitigacion del COVID- L/ Este fipo de rebrotes ya
19 de estado a estado. se ha reportado en

s paises como Alemania,
- China y Corea del Sur.
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Plan de reactivacion econdomica: antidoto contra
la incertidumbre

Especial atencion merecen aquellas industrias que, si bien quedaron excluidas de la
listas de actividades esenciales, su cierre implica la pérdida de empleos, riqueza e
inversion para los estados. Eiemplo de ello es la industria automotriz en la region del
Bajio, la cual se ha posicionado como uno de los principales destinos de inversion
para proyectos relacionados con el sector.

Esta es parficularmente vulnerable a una suspensidn, debido a que es uno de los
sectores mas integrados con el resto del mundo. Las disrupciones ocasionadas por
los cierres pueden impactar a distintos sectores de la economia que forman parte
de su cadena productiva por la disminucién en las compras de insumos, sobre todo
si consideramos que la industria automotriz tiene una derrama econdémica en 84 de
las 86 industrias manufactureras. Por ejemplo, una disminucion del 10% del valor de
las exportaciones de la industria generaria una pérdida de 0.3% del PIB, y de 26 mil
empleos directos y 47 mil indirectos.*

Propuesta para la reactivacion industrial

Alianza a nivel estatal

Una alianza entre los Estados
mayormente involucrados en

la produccion de esta
industria, entre otras, seria
fundamental para planear
coordinadamente la

reapertura de actividades v,
asi, procurar que la misma se
haga de forma ordenada v,
si es posible, homogénea.
Una via inicial seria que las
alianzas ya existentes, como

la del Centro-Baijio-
Occidente, lancen las
iniciativas.

Uso de facultad residual

Para formar esta alianza, los
Estados podrian hacer uso de
las facultades residuales que
les confiere el marco legal
para actuar durante la
accion extraordinaria. Entre
mds amplia la alianza estatal,
mayor peso podrian tener vis
a vis la Federacion.

Se requiere también de un

pacto entre los actores
relevantes, incluyendo
autoridades, empleadores,

sindicatos y representantes
de trabajadores, para
asegurar: (i) una reapertura
functional, cuidadosa y
sustentable; (ii) aplicacién
de los protocolos sanitarios
mds estictos a nivel
internacional; y (iii)
cumplimiento puntual de los
compromisos de cada actor.

32

4 SAl Derecho & Economias con informacion del reporte de INEGI: “Estadisticas a propdsito de la industria automotriz”, 2016.
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Pacto entre

los estados para atender
pandemia econdmica

la

Debido a que el COVID-19 ha afectado de manera distinta las diversas regiones del
pais, la reactivacion econémica debe considerar, en la mayor medida posible, las
condiciones especificas de cada lugar. En este sentido, un pacto entre los Estados
(Pacto) se torna como la alternativa mads viable. Para construirlo, se propone
concretamente que:

-~
*Se lleve a cabo
un didlogo entre
los estados que
tienen alianzas v
otros mecanismos
para atender retos
comunes.

~

Compartir
acuerdos

*Se compartan las
conclusiones y
acuerdos con la
Confederacién
Nacional de
Gobernadores,
para buscar
alcanzar un pacto
que sea lo mas

-

~
°Logrado el Pacto

a nivel estatal,

con insumos a

nivel local, se

haria el
planteamiento al

Gobierno Federal.

Planteamiento

amplio posible.

/

N~

Elementos a considerar para la elaboracion del Pacto J

Identificar los actores relevantes y sus
interlocutores clave, para asegurar que
cada uno cumpla cabalmente con sus
compromisos, pues el éxito y los riesgos
deben ser compartidos;

Determinar: (i) las industrias que deben
reabrir primero para no interrumpir las
cadenas productivas, y (ii) el nUmero de
trabajadores necesarios para reactivar los
sectores econdmicos importantes;
Monitorear estrictamente la situacion de
contagios y decesos, la poblacion mas
vulnerable, y las capacidades hospitalarias
para atender a los enfermos;

Estrechar los mecanismos de cooperacion
a nivel local, estatal y regional para
compartir las capacidades de atencion
médica y hospitalaria;

Recopilar la experiencia de empresas
multinacionales respecto a la
implementacion de protocolos

internacionales sanitarios y de seguridad;
Buscar que hoteleros y restauranteros
brinden aislamiento y asistencia temporal
a los trabajadores para cuidar su salud
fuera de su centro de trabajo;

Monitorear de manera permanente la
experiencia de otros paises al reactivar su
economia, las historias de éxito y las
dificultades que han enfrentado; y
Analizar las facultades concurrentes de la
Federacion y los Estados en materia de
salubridad general, incluso para llevar a
cabo acuerdos de reconocimiento y
cooperacion con estados de Estados
Unidos y Canada. 13
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